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ACORDO ENTRE O GOVERNO DE PORTUGAL E A ASSOCIAGAO NACIONAL DE
MUNICIPIOS PORTUGUESES

O Governo e Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) acordam nesta

data que:

L.

Regulamentagdo do Fundo de Apoio Municipal (FAM) e da Recuperagio Financeira
Municipal

O Governo ¢ a ANMP discutiram uma proposta de regime juridico da recuperagdo financeira e do

Fundo de Apoio Municipal, tendo concordado nos seguintes termos e condigoes:

1.

O FAM ¢ uma pessoa coletiva de direito publico que tem os seguintes 6rgios: Comissio de
Acompanhamento (6rgao deliberativo e estratégico de representagio dos financiadores),

Dire¢io Executiva (6rgio de gestio) e Fiscal Unico (6rgio de fiscalizagio).

A Comissao de Acompanhamento e a Direcao Executiva terio assegurada a representagao
quer do Estado quer dos Municipios, sendo os direitos de voto na primeira proporcionais a
soma das unidades de participagio do capital representadas e dos montantes do empréstimo do
Estado.

O FAM tera uma diregao executiva em exclusividade e uma estrutura muito racionalizada, na
medida em que recorrera ao espago fisico, corpo técnico e demais apoio administrativo e

logistico da Direcao Geral das Autarquias Locais.

Na fase inicial o Estado financia o FAM através de empréstimo remunerado e na medida das

necessidades de assisténcia financeira do FAM.

O capital social do FAM ¢é de 650 milhoes de euros, realizado em partes iguais (50%-50%),
pelo Estado e pelo conjunto dos Municipios, no prazo de 7 anos, a razio de 2 prestagdes

anuais, em junho e dezembro, com inicio em 2015.

A repartigio interna do esforgo de capitalizagio dos Municipios é calculada em fungio da sua
capacidade contributiva relativa, a qual se apura pela respetiva percentagem na média do Fundo
de Equilibrio Financeiro (FEF), do Imposto Unico de Circulagio e da Participagio do IRS que

a0 municipio coube (total, independentemente de devolugoes) dos ultimos 5 anos, bem como a
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respetiva percentagem na receita potencial de IMI assumindo que todos os Municipios

aplicariam mesma taxa.

O Estado e cada municipio recebem unidades de participacio (que sao ativos financeiros) na
proporgio que realizarem ¢ que sao obrigatoriamente remuneradas no montante que for fixado
pela Comissio de Acompanhamento. O Estado capitaliza adicionalmente o FAM no montante
da receita dos imposto sobre rendimentos de capital gerados pelas unidades de participagao —

este capital adicional nio releva para as proporcoes nem direitos de voto dos participantes.

Acedem ao FAM os Municipios que se encontrem nas condigbes previstas na Lei das Finangas
Locais (Lei n® 73/2013, 3 de Setembro).

E criado um regime transitorio para os Municipios que se encontrem com programas de
saneamento ou reequilibrio em curso ou tenham aderido ao PAEL, que podem solicitar a

suspensio da obrigatoriedade de acesso ao FAM.

A recuperagio financeira municipal realiza-se através de contrato celebrado entre o FAM e o
municipio, o qual se denomina de Programa de Ajustamento Municipal (PAM), que poderi
incluir o Plano de Restruturagio de Dividas (PRD) e respetivos acordos com credores, assim

como o contrato de empréstimo do FAM.

O PAM ¢ celebrado pelo prazo necessitio a redugao, pelo municipio, do seu endividamento. O
prazo normal da LFL, que ¢ de 20 anos, pode ser alargado por decisio do FAM em caso de

manifesta necessidade para um programa sustentavel.

O PAM pode ser composto por trés conjuntos de medidas ou mecanismos, na medida do

necessario para a diminuigio programada da divida até ao limite legalmente admissivel:

As medidas de ajustamento ou reequilibtio orcamental a adoptar pelo proprio municipio
durante o periodo do PAM;

A reestruturagio voluntaria da divida financeira e ndo financeira, que passa por um processo
de negociagio com os credores no sentido de poder alterar a distribui¢ao temporal do setvico
da divida e reduzir a divida e/ou os seus encargos. Sendo o acordo voluntario para os
credores, sio adoptados alguns incentivos a participagio relevante: a suspensio dos processos
executivos durante o periodo negocial, a dependéncia da aprovagio do PRD pelo FAM e a

criagio de um privilégio creditorio telativamente aos fundos provenientes da assisténcia do
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FAM em beneficio dos credores que aceitem rever as condigoes dos respetivos créditos sobre

o municipio;

A assisténcia Financeira do FAM ao municipio, que podera ser prestada através garantias e/ou
de empréstimo. O empréstimo é desembolsado por tranches sucessivas, calendarizadas por

um periodo até 3 anos, em fungio dos objetivos previstos no PAM.
Solugdo temporiria para Municipios em rutura e incapacidade de pagamentos

O Governo ¢ a ANMP entendem ser essencial estabelecer uma solugio temporaria que possa
no muito curto prazo apoiar os Municipios que se encontrem em situagio de rutura financeira

e incapacidade de pagamentos.

As partes concordam que a solugio a encontrar seja temporaria, com duragio estrita pelo
petiodo até a concretizagio da intervengio do FAM no respetivo municipio, considerando-se
que este apoio excecional do Estado € realizado por conta do FAM (vindo subsequentemente a
ser assumido por este) e que se destina somente a assegurar o cumprimento pelo municipio das
responsabilidades de pagamento de salirios, ininterruptibilidade dos servigos publicos

essenciais por si prestados e camprimento do servigo da divida.

Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (“LCPA)

15,

16.

As partes reconhecem que decorridos dois anos de aplicagio da LCPA é possivel introduzir

aperfeicoamentos que permitam uma gestao publica mais 4gil e desburocratizada.

O Governo compromete-se a diligenciar no sentido de ainda no decurso do ano de 2014 ser
agilizado o processo administrativo para a antecipagio de fundos ¢ de assuncio de
compromissos plurianuais, reapreciar os prazos e os montantes relativos as despesas urgentes ¢

inadidveis bem como os planos de liquidagao de pagamentos em atraso.

IIl. Matérias de Recursos Humanos

17.

A) Alteragio dos mecanismos de controlo da despesa com pessoal

A partir de 1 de Janeiro de 2015 os atuais mecanismos de racionalizagio da despesa com
pessoal na administragio local que sio as obrigagoes anuais de redugio percentual do nimero
de trabalhadores, as restricdes ao recrutamento e os limites quantitativos de dirigentes serao

substituidos por um outro mecanismo de maior autonomia e responsabilizagio das autarquias,
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mas que assegure o nio agravamento da massa salarial da administragdo local (excluindo o
determinado por decisio legislativa ou judicial).

18. A alteragio prevista no ponto anterior, que o Governo propora em didlogo com a ANMP, nio
exclui a subsisténcia de limitagdes especiais para os Municipios que se encontrem em situagao

de saneamento ou rutura financeira de acordo com os critérios da Lei das Finangas Locais.
B) Novo PEPAL com 1500 estdgios

19. O Governo ira langar, ainda em 2014, um novo Programa de Estigios na Administragio Local
(PEPAL), com 1500 estagios dirigidos a jovens desempregados e que nio se encontrem a
estudar, com co-financiamento por fundos europeus. O esforgo dos Municipios com a

comparticipacio nacional nio pode acarretar um aumento global da despesa da autarquia.
C) Rescisdes por Miituo Acordo nas Autarquias

20. O Governo ira aprovar, no prazo de 30 dias, uma portaria que regula um programa de
rescisdes por mutuo acordo nas autarquias a realizar até ao final de 2015, aplicavel a
trabalhadores de virias categorias (incluindo técnicos superiores, assistentes técnicos e
assistentes operacionais) e cujos requisitos serdo semelhantes aos constantes dos programas
recentemente aplicados aos trabalhadores da administragdo central. A concretizagio e execugio

desse programa dependeri de e competira a cada autarquia.
D) Requalificagio

21. As partes comprometem-se a aprofundar a discussio sobre a adaptagao a administragio local
da legislagio vigente sobre a requalificagio, em particular relativamente a figura da entidade

gestora de requalificagio e a respetiva bolsa de emprego publico.

22. O Governo entende que no ambito e para efeitos da Portaria n.” 48/2014, de 26 de Fevereiro,
relativa ao procedimento prévio de recrutamento de trabalhadores em situagio de
requalificagio, as autarquias ndo estdo sujeitas i obrigagio de consulta prévia a Diregio Geral

de Qualificagio dos Trabalhadores (INA) prevista naquela Portaria.
V. Outros

23. O processo de reorganizagio do sector do abastecimento e saneamento de aguas em curso nao

envolve a privatizacio do sector das aguas.
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24. No imbito da reforma da fiscalidade verde serio considerados incentivos fiscais a eficiéncia
energética dos Municipios e entre as alternativas a considerar estari o IVA da iluminagio

publica.

25. Conforme acordado entre o Governo e a ANMP em Julho de 2013, estabelecer-se-a no prazo
de 90 dias um processo de monitorizagao do impacto das variagoes das receitas das autarquias,

incluindo nomeadamente o IMI ¢ o IMT.

Lisboa, 8 de Julho de 2014

A Ministra de Estado e das Finangas

,fiu Jo u.&a/muﬁ SN e

(Maria Luis Albuquerque)

O Ministro Adjunto e do Desenvolvimento Regional

Hl1d!

(Miguel Poiares Maduro)

O Presidente da Associagao Nacional dos Municipios Portugueses

.

(Manuel Machado)




